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内
野
氏　

人
口
減
少
が
進
む
中
、

リ
ス
ク
を
取
ら
な
け
れ
ば
将
来
ジ

リ
貧
に
な
る
と
の
問
題
意
識
か
ら

本
年
度
は
「
地
域
の
分
水
嶺
～
リ

ス
ク
を
超
え
て
挑
戦
す
る
」
と
い

う
テ
ー
マ
を
設
定
し
た
。
そ
う
し

た
中
、
最
近
の
Ｉ
ｏ
Ｔ
な
ど
の
動

き
は
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ン
チ
ャ
ン
ス

に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
、
と

い
う
こ
と
で
先
導
的
な
皆
さ
ん
か

ら
現
場
の
声
、
最
新
の
話
を
伺
い
、

参
考
に
し
た
い
。

田
島
氏　

弊
社
は
１
９
９
５
年
、

草
薙
で
起
業
し
た
会
社
で
、
主
に

パ
ソ
コ
ン
周
辺
機
器
の
開
発
・
販

売
を
し
て
い
る
。
例
え
ば
プ
リ
ン

タ
ー
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ラ
ー
、
制
御

用
の
Ｌ
Ｓ
Ｉ
の
製
造
・
販
売
や
そ

れ
を
動
か
す
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
、
組

み
込
み
ソ
フ
ト
を
自
社
で
作
っ

て
い
る
。
プ
リ
ン
タ
ー
は
Ｐ
Ｃ
以

外
で
は
最
も
早
く
ネ
ッ
ト
に
つ
な

が
っ
た
、
Ｉ
ｏ
Ｔ
化
さ
れ
た
装
置

と
も
言
え
る
。

　

今
で
は
デ
ジ
タ
ル
コ
ピ
ー
機
は

紙
が
な
い
、
ト
ナ
ー
が
な
い
と

い
っ
た
情
報
は
ネ
ッ
ト
か
ら
業
者

に
伝
わ
り
、
持
っ
て
来
て
く
れ
る
。

こ
う
し
た
サ
ー
ビ
ス
は
進
化
し
続

け
て
い
る
。
ま
た
、
最
近
は
ホ
ー

ム
エ
ネ
ル
ギ
ー
マ
ネ
ー
ジ
ン
グ
シ

ス
テ
ム
、
Ｈ
Ｅ
Ｍ
Ｓ
の
商
品
の
開

発
・
販
売
を
始
め
た
と
こ
ろ
だ
。

▽
掛
け
算
で
農
業
を
ハ
ッ
ピ
ー
に

加
藤
氏　

菊
川
市
に
あ
る
起
業
６

年
半
の
会
社
。
農
業
シ
ン
ク
＆
ア

ク
シ
ョ
ン
タ
ン
ク
と
い
っ
た
り
、

ベ
ジ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
、
つ
ま
り
野

菜
流
通
事
業
を
行
っ
て
い
る
が
、

農
業
に
い
ろ
い
ろ
掛
け
算
を
す
る

こ
と
で
よ
り
ハ
ッ
ピ
ー
に
と
い
う

事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
元
々

は
農
業
と
は
無
縁
だ
っ
た
が
、
静

岡
大
の
講
座
で
農
業
者
と
出
会

い
、
数
百
万
円
の
取
引
な
の
に
契

て
行
っ
た
が
、
最
近
は
国
内
に

戻
っ
て
く
る
動
き
も
あ
り
、
そ
う

し
た
客
か
ら
こ
れ
ま
で
と
は
全
く

違
う
発
想
の
工
場
を
と
い
う
要
望

が
増
え
た
。
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
に
力

点
を
置
い
た
制
御
す
る
Ｉ
ｏ
Ｔ
や

照
明
の
自
動
制
御
な
ど
を
手
掛
け

て
い
る
。

内
野
氏　

そ
れ
ぞ
れ
Ｉ
ｏ
Ｔ
へ
の

手
応
え
を
感
じ
て
い
る
と
思
う

が
、
そ
の
背
景
、
要
因
な
ど
を
伺

い
た
い
。

田
島
氏　

実
は
12
年
前
に
一
度
製

品
化
し
た
が
、
失
敗
し
た
。
あ

る
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
会
社
に
売
り

込
ん
だ
ら
ハ
ー
ド
は
い
い
か
ら
ソ

フ
ト
だ
け
売
っ
て
く
れ
と
言
わ
れ

約
書
１
枚
な
い
ク
ロ
ー
ズ
ド
の
領

域
だ
と
知
っ
た
。
閉
ざ
さ
れ
て
い

る
と
い
ず
れ
縮
小
、
滅
び
る
の
は

世
の
常
。
そ
こ
で
ブ
ロ
グ
を
通
じ

て
５
カ
国
語
で
い
ろ
い
ろ
な
情
報

を
発
信
す
る
と
と
も
に
、
人
と
の

つ
な
が
り
も
で
き
、
今
の
立
ち
位

置
に
な
っ
た
の
は
３
年
く
ら
い
前

か
ら
。
今
は
農
業
×
ロ
ボ
ッ
ト
と

か
農
業
×
Ｉ
ｏ
Ｔ
な
ど
い
ろ
い
ろ

な
も
の
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

齋
藤
氏　

駿
河
区
中
田
に
あ
る
会

社
で
、
主
に
地
元
の
紙
パ
ル
プ

や
食
品
、
工
作
機
械
、
薬
品
関
係

の
工
場
の
自
動
化
と
生
産
ラ
イ
ン

の
構
築
を
手
掛
け
て
い
る
。
工
場

内
に
は
元
々
さ
ま
ざ
ま
な
信
号
が

張
り
巡
ら
さ
れ
て
い
て
既
に
Ｉ
ｏ

Ｔ
を
や
っ
て
い
る
と
考
え
て
い
た

が
、
本
格
的
に
取
り
組
む
よ
う
に

な
っ
た
の
は
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ

ク
後
だ
。
海
外
移
転
で
か
な
り
出

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
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こ
れ
か
ら
認
知
症
の
老
人
の
徘
徊

チ
ェ
ッ
ク
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
サ
ー

ビ
ス
に
応
用
で
き
る
。

内
野
氏　

加
藤
氏
に
伺
い
た
い

が
、
農
業
分
野
で
は
Ｉ
Ｔ
化
は
難

し
い
の
で
は
。

加
藤
氏　

農
業
界
は
最
先
端
の
技

術
が
浸
透
し
に
く
い
。
Ｉ
Ｔ
化

を
進
め
て
い
る
の
は
他
産
業
か
ら

の
参
入
が
ほ
と
ん
ど
。
で
は
流
通

と
生
産
と
い
う
両
面
か
ら
説
明
す

る
と
、
私
ど
も
の
ベ
ジ
プ
ロ
バ
イ

ダ
ー
は
生
産
者
と
購
買
者
を
つ
な

ぐ
も
の
で
、
例
え
ば
レ
ス
ト
ラ
ン

が
今
は
ど
ん
な
野
菜
が
お
い
し
い

か
、
そ
う
い
う
情
報
を
コ
ン
サ
ル

含
め
て
提
供
し
て
い
る
。

　

Ｉ
Ｔ
シ
ス
テ
ム
で
や
ろ
う
と
し

た
が
、
実
は
あ
ま
り
活
用
さ
れ
な

い
。
そ
こ
でDropbox
を
使
っ
て

情
報
の
共
有
化
を
図
っ
て
い
る
。

事
業
連
携
と
い
う
中
で
う
ま
く
つ

な
い
で
よ
う
や
く
効
果
が
出
る
。

生
産
で
は
ソ
フ
ト
バ
ン
ク
な
ど
大

手
が
ベ
ン
チ
ャ
ー
と
連
携
し
て
事

業
化
に
乗
り
出
し
て
い
る
。
た
だ
、

生
産
者
の
平
均
年
齢
は
67
歳
を
超

え
て
い
る
。
Ｉ
ｏ
Ｔ
と
言
っ
て
も

無
理
。
な
か
な
か
広
が
ら
な
い
の

が
現
実
。
た
だ
、
農
業
界
は
輸
送

た
。
中
小
企
業
の
場
合
、
ハ
ー
ド

は
な
か
な
か
使
っ
て
も
ら
え
な

い
。
最
近
、Ｉ
ｏ
Ｔ
が
盛
り
上
が
っ

て
い
る
の
は
通
信
の
ス
ピ
ー
ド

ア
ッ
プ
、
信
頼
性
の
向
上
が
あ
る

か
ら
だ
ろ
う
。

　

10
年
前
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
会

社
で
は
電
話
回
線
を
使
っ
て
い
た

が
、
今
で
は
す
べ
て
Ｉ
Ｔ
化
し
て

い
る
。
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
が
大
き

い
。
携
帯
で
家
の
鍵
の
締
め
忘
れ

な
ど
を
チ
ェ
ッ
ク
で
き
る
製
品
も

出
て
き
た
が
、
こ
う
し
た
も
の
は

な
ど
イ
ン
フ
ラ
系
の
機
能
も
多

い
。
物
流
な
ど
に
は
か
な
り
生
か

せ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い

る
。

内
野
氏　

Ｉ
ｏ
Ｔ
化
と
Ｆ
Ａ
化
は

ど
う
違
う
の
か
。
ま
た
各
自
の

ユ
ー
ザ
ー
の
反
応
な
ど
を
聞
き
た

い
。

▽
ユ
ー
ザ
ー
に
切
迫
感

齋
藤
氏　

今
が
旬
だ
と
感
じ
て
い

る
。
ど
こ
の
イ
ベ
ン
ト
に
行
っ

て
も
活
況
を
呈
し
て
い
る
。
ユ
ー

ザ
ー
に
聞
く
と
Ｉ
ｏ
Ｔ
じ
ゃ
な
い

と
だ
め
と
い
っ
た
切
迫
感
、
危
機

感
す
ら
感
じ
る
。

　

Ｉ
ｏ
Ｔ
化
は
手
段
で
あ
り
、
皆

さ
ん
の
目
的
は
24
時
間
稼
働
の
無

人
工
場
の
実
現
。
高
度
経
済
成
長

期
の
日
本
の
工
場
は
ベ
ル
ト
コ
ン

ベ
ア
方
式
だ
。
そ
れ
が
や
が
て
中

国
や
東
南
ア
ジ
ア
に
移
転
し
、
日

本
で
は
多
品
種
少
量
生
産
と
い
っ
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ＩｏＴは目的ではなく手段

齋藤氏

て
、
１
人
の
作
業
者
が
完
成
ま
で

担
当
し
、
検
査
ま
で
す
る
セ
ル
方

式
、
屋
台
方
式
に
変
わ
っ
た
。
た

だ
、
こ
う
し
た
セ
ル
方
式
な
ど
も

日
本
で
は
い
い
が
、
中
国
な
ど
で

は
離
職
な
ど
も
あ
っ
て
行
き
詰
ま

り
を
見
せ
て
い
る
。
そ
こ
で
無
人

化
と
い
う
方
向
性
が
出
て
き
て
い

る
。
い
ず
れ
は
ア
マ
ゾ
ン
に
朝
発

注
し
た
ら
夕
方
に
は
そ
の
製
品
が

届
く
時
代
が
来
る
と
思
う
。

田
島
氏　

ス
マ
ー
ト
グ
リ
ッ
ド

（
次
世
代
送
電
網
）
社
会
と
言
わ

れ
る
が
、
私
自
身
ま
だ
分
か
ら
な

い
。
た
だ
、
自
動
車
は
電
気
に
な

る
だ
ろ
う
し
、
今
は
検
針
員
の
問

題
な
ど
も
あ
っ
て
無
理
で
も
い
ず

れ
は
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
な
ど
も

出
て
く
る
。
ス
マ
ー
ト
グ
リ
ッ
ド

社
会
は
少
し
ず
つ
実
現
し
て
い
く

と
思
う
。

　

一
方
、
半
導
体
を
扱
っ
て
い
る

が
、
日
本
は
台
湾
、
中
国
、
韓

国
に
コ
ス
ト
面
で
負
け
て
ど
ん
底

の
状
態
。
し
か
し
、
プ
リ
ン
タ
ー

の
コ
ン
ト
ロ
ー
ラ
ー
と
い
う
ス
ペ

シ
ャ
リ
テ
ィ
ー
な
部
分
で
特
化

し
、
継
続
し
て
い
く
。
回
路
の
設

計
も
今
は
ボ
タ
ン
１
つ
で
で
き
て

し
ま
う
時
代
。
う
ち
の
技
術
者
に
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齋
藤
氏　

Ｉ
ｏ
Ｔ
は
あ
く
ま
で
も

手
段
。
こ
れ
か
ら
は
目
的
に
合
わ

せ
て
進
化
し
て
い
く
。
マ
ク
ロ
、

ミ
ク
ロ
の
環
境
変
化
に
対
応
で

き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
大
切
。

リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
後
、
静
岡

県
は
就
業
人
口
は
減
っ
た
が
、
工

業
生
産
高
は
横
ば
い
か
微
増
。
つ

ま
り
工
場
の
無
人
化
が
進
ん
だ
。

他
県
に
先
ん
じ
て
こ
う
し
た
経
験

を
静
岡
県
は
し
て
い
る
の
で
悲
観

的
に
な
る
必
要
は
な
い
と
思
う
。

▽
中
部
で
Ｉ
ｏ
Ｔ
の
理
想
形
を

内
野
氏　

Ｉ
ｏ
Ｔ
が
重
要
な
課
題

に
な
っ
て
い
る
の
は
間
違
い
な

い
。
こ
れ
を
い
か
に
活
用
し
て
新

し
い
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
つ
く
る

の
か
。
ま
だ
発
展
途
上
と
は
い
え
、

Ｉ
ｏ
Ｔ
活
用
の
理
想
形
を
静
岡

県
、
そ
し
て
こ
の
中
部
地
域
で
考

え
、
実
現
し
て
い
き
た
い
。

　

一
般
社
団
法
人
・
静
岡
県
中
部
未

来
懇
話
会
は
６
日
、
平
成
28
年
度
定

時
総
会
を
静
岡
市
葵
区
の
ホ
テ
ル
ア

ソ
シ
ア
静
岡
で
開
き
、
27
年
度
事
業

報
告
な
ど
を
原
案
通
り
承
認
し
た
。

　

総
会
に
は
正
会
員
１
２
５
人
の

う
ち
代
理
、
委
任
状
提
出
を
含
め

１
１
２
人
と
賛
助
会
員
、
特
別
会
員

が
出
席
し
た
。

　

初
め
に
大
石
剛
会
長
（
静
岡
新
聞

社
社
長
）
が
あ
い
さ
つ
し
、「
先
月
は

伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
と
オ
バ
マ
米
大

統
領
の
広
島
訪
問
が
終
わ
っ
た
途
端
、

安
倍
首
相
に
よ
る
消
費
税
増
税
の
再

延
期
と
い
う
話
が
出
て
き
た
。
財
政

上
は
上
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、

現
在
の
景
気
や
消
費
低
迷
の
中
で
の

引
き
上
げ
は
実
際
厳
し
い
も
の
が
あ

る
。
７
月
に
は
参
院
選
も
予
定
さ
れ

て
お
り
、
一
層
暑
い
夏
に
な
り
そ
う

だ
」
と
話
し
た
。

　

続
い
て
平
成
27
年
度
事
業
報
告
・

決
算
報
告
、
任
期
満
了
に
伴
う
理
事

改
選
を
審
議
し
、
原
案
通
り
承
認
し

た
。
新
理
事
に
は
山
田
潤
・
焼
津
水

産
化
学
工
業
社
長
、
西
村
や
す
子
・

司
法
書
士
法
人
つ
か
さ
代
表
、
谷
川

治
・
静
岡
放
送
常
務
を
選
任
、
山
本

和
広
・
焼
津
水
産
化
学
工
業
会
長
、

大
島
一
宏
・
特
種
東
海
製
紙
専
務
執

行
役
員
、
村
松
夏
夫
・
静
岡
新
聞
社

常
務
は
理
事
を
退
任
し
た
。
ま
た
、

運
営
委
員
、
研
究
委
員
の
一
部
変
更
、

中
部
地
域
経
営
会
議
の
経
過
報
告
な

ど
も
行
わ
れ
た
。
こ
の
後
の
理
事
会

で
は
代
表
理
事
選
任
を
原
案
通
り
承

認
し
た
。

は
な
る
べ
く
東
京
あ
た
り
で
開
か

れ
る
イ
ベ
ン
ト
に
行
き
、
い
ろ
い

ろ
な
意
見
や
声
を
聞
く
よ
う
に

言
っ
て
い
る
。

加
藤
氏　

今
ロ
ボ
ッ
ト
に
取
り
組

ん
で
い
る
。
こ
れ
ま
で
は
人
を
ア

シ
ス
ト
す
る
と
い
う
視
点
で
考
え

ら
れ
て
き
た
が
、
作
業
そ
の
も
の

を
見
直
し
、
無
人
化
で
き
な
い
か

と
い
う
発
想
で
研
究
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
将
来
は
ロ
ボ
ッ
ト
で
無

人
化
さ
れ
、
生
産
か
ら
収
穫
ま
で

で
き
る
よ
う
に
な
る
か
も
し
れ
な

い
。

内野氏

27
年
度
事
業
報
告
な
ど
承
認

静
岡
県
中
部
未
来
懇
定
時
総
会


